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Wykaz skrótów
Wykaz skrótów

dyrektywa z 2006 r. – dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspólnego syste-

mu podatku od wartości dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)

FRD – Fundusz Rezerwy Demografi cznej

FUS – Fundusz Ubezpieczeń Społecznych

IKE – indywidualne konto emerytalne

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

k.h. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. – Kodeks han-

dlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 503 ze zm.) – uchylone

k.k.s. – ustawa z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 

ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 

ze sprost. i zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1360 ze zm.)

k.r.o. – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 682 ze zm.)

KRS – Krajowy Rejestr Sądowy

KRUS – Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego

k.s.h. – ustawa z 15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 1577 ze zm.)

OFE – Otwarty Fundusz Emerytalny

ord. pod. – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 

ze zm.) 

pr. bank. – ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187 ze zm.)

pr. przeds. – ustawa z 26.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. poz. 646 ze zm.)

pr. weks. – ustawa z 28.04.1936 r. – Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160)

PTE – powszechne towarzystwo emerytalne

p.u. – ustawa z 28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 2344 

ze zm.)

SPW – Skarbowe Papiery Wartościowe

TFI – towarzystwo funduszy inwestycyjnych

TFUE – (od dnia 1.12.2009 r.) wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej 

i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: 

Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)
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TWE – (przed dniem 1.12.2009 r.) Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską 

(Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)

u.d.j.s.t. – ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.)

u.d.u.r. – ustawa z 11.09.2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej 

(Dz.U. z 2019 r. poz. 381)

UFG – Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

u.f.p. – ustawa z 27.08.2009 r. o fi nansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 

ze zm.)

u.g.h. – ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 165 ze zm.)

u.k.w.h. – ustawa z 6.07.1982 r. o księgach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1916 ze zm.)

u.o.s. – ustawa z 16.11.2006 r. o opłacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1044 

ze zm.)

u.p.a. – ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1114 

ze zm.)

u.p.cz.c. – ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynności cywilnoprawnych (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 1150 ze zm.)

u.p.d.o.f. – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fi zycznych (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1509 ze zm.)

u.p.d.o.p. – ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1036 ze zm.)

u.p.o.l. – ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1445 ze zm.)

u.p.s.d. – ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 644 ze zm.)

u.s.g. – ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 

ze zm.)

u.s.k.o.k. – ustawa z 5.11.2009 r. o spółdzielczych kasach oszczędnościowo  -kredytowych 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2386 ze zm.)

u.s.p. – ustawa z 5.06.1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 

ze zm.)

u.s.u.s. – ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 300 ze zm.)

u.s.w. – ustawa z 5.06.1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 913 

ze zm.)

ustawa o BFG – ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie 

gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 1937 ze zm.)

ustawa o NBP – ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 1373 ze zm.)

ustawa o VAT – ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 2174 ze zm.)

u.zrycz.pod.doch. – ustawa z 20.11.1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od nie-

których przychodów osiąganych przez osoby fi zyczne (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 43)
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Niniejsza publikacja stanowi całościowe opracowanie problematyki fi nansów i prawa 

fi nansowego. W podręczniku przedstawiono nie tylko zasady funkcjonowania pu-

blicznej gospodarki fi nansowej, lecz także jej powiązania z gospodarką prywatną.

Choć opracowanie to powstało w powiązaniu z wykładami prowadzonymi na Wy-

dziale Zarządzania Uniwersytetu Warszawskiego, praca jest pomyślana jako podręcz-

nik akademicki dla studentów wydziałów prawa i administracji, zarządzania oraz 

wydziałów ekonomicznych. Może być również wykorzystywana przez praktyków zaj-

mujących się problematyką fi nansową.

Koncepcja tej pacy opiera się na założeniu ścisłych związków między prawem fi nan-

sowym a fi nansami publicznymi, a więc jest wyrazem powszechnego na zachodzie 

trendu tzw. law economic.

Regulacje prawne dotyczące problematyki fi nansów i prawa fi nansowego ulegają 

częstym zmianom. Wynika to m.in. z przynależności Polski do struktur Unii Euro-

pejskiej, a tym samym dostosowania prawa – także fi nansowego – do powyższych 

regulacji. W związku z tym prawo fi nansowe jest niestabilne, skomplikowane, a przez 

to wywołuje wiele wątpliwości i kontrowersji.

Regulacje prawne adresowane głównie do przedsiębiorców mają na celu zwiększenie 

innowacyjności naszej gospodarki, a w konsekwencji zwiększenie udziału inwestycji 

w PKB, który w aktualnych warunkach opiera się na konsumpcji.

Zagadnienia, które są przedmiotem niniejszego opracowania, przysparzają dużo 

trudności studentom zarządzania, ekonomii i prawa zarówno na studiach magister-

skich, jak i licencjackich. Stanowią one jednak niezbędny zakres wiedzy dla studen-

tów kierunków związanych z funkcjonowaniem gospodarki.

Przekazywane do rąk Czytelników jedenaste wydanie Finansów i prawa fi nansowego 

zostało rozszerzone i zaktualizowane (stan prawny na luty 2019 r.), a także wzboga-

cone o nowe zagadnienia prawa fi nansowego oraz najnowszą literaturę.





Rozdział I

WPROWADZENIE. 
WYBRANE ZAGADNIENIA OGÓLNE Z ZAKRESU 

FINANSÓW I PRAWA FINANSOWEGO
Rozdział I. Wprowadzenie. Wybrane zagadnienia ogólne z zakresu fi nansów i prawa fi nansowego
1. Pojęcie fi nansów

1. Pojęcie finansów

1 Finanse – w sensie ogólnym – są to zjawiska i procesy pieniężne. Tym samym w go-

spodarce naturalnej, nieposługującej się pieniądzem (bezpieniężnej), fi nanse nie wy-

stępują1. Jednakże takie ogólne określenie fi nansów rodzi pytanie, czy każde zjawisko 

pieniężne, czy też tylko niektóre z nich, możemy zaliczyć do zjawisk fi nansowych.

W literaturze przeważa pogląd, że do zjawisk fi nansowych zaliczamy jedynie te zjawi-

ska, w których pieniądz występuje w postaci przepływających strumieni pieniężnych. 

W zjawiskach fi nansowych pieniądz występuje zatem w ruchu w konkretnej postaci: 

gotówki, wkładów bankowych, należności lub zobowiązań, pełni funkcje środka: wy-

miany, płatniczego lub przechowywania wartości.

Z ekonomicznego punktu widzenia przez fi nanse rozumiemy zjawiska fi nansowe po-

legające na gromadzeniu i podziale środków pieniężnych. Z punktu widzenia nauki 

fi nansów interesują nas zatem przede wszystkim strumienie pieniężne gromadzone 

i wydatkowane w toku tych procesów.

Niektórzy autorzy zamiast pojęcia „fi nanse” używają określenia „gospodarka fi nan-

sowa”. Na przykład L. Kurowski przez ten termin rozumie „posługiwanie się pienią-

dzem” przez państwo, samorządy terytorialne i inne podmioty gospodarcze, gospo-

darstwa domowe i instytucje międzynarodowe2.

1 S. Bolland, Wstęp do nauki fi nansów, Warszawa 1976, s. 5 i n. Podobne, choć nieco szersze określe-
nie fi nansów podaje M. Weralski, dla którego fi nanse to pieniężna forma podziału dochodu narodowego 
(Finanse publiczne i prawo fi nansowe, Warszawa 1984, s. 12 i n.). Por. także Podstawy fi nansów i prawa 
fi nansowego, red. A. Drwiłło, Warszawa 2014, s. 23 i n.

2 L. Kurowski, Wstęp do nauki prawa fi nansowego, Warszawa 1982, s. 7.
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W ujęciu innych autorów fi nanse są to zasoby pieniężne, operacje oraz normy praw-

ne ich dotyczące.

2  Podział fi nansów. Finanse dzielimy na publiczne i prywatne. Przez poję-

cie fi nansów publicznych3 najczęściej rozumie się publiczne zasoby pienięż-

ne, operacje tymi zasobami oraz normy prawne je regulujące. W Konstytucji RP 

z 2.04.1997 r. pojęcie to wprowadzono jako tytuł rozdziału „Finanse publiczne” 

i określono w art. 216 ust. 1 jako „środki fi nansowe na cele publiczne”, które są gro-

madzone i uzyskiwane w sposób określony w ustawie. Natomiast w obecnie obo-

wiązującej ustawie z 27.08.2009 r. o fi nansach publicznych (art. 3) (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 2077 ze zm.) zdefi niowano fi nanse publiczne jako procesy związane z groma-

dzeniem środków publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczególności:

 1) gromadzenie dochodów i przychodów publicznych;

 2) wydatkowanie środków publicznych;

 3) fi nansowanie potrzeb pożyczkowych budżetu państwa;

 4) zaciąganie zobowiązań angażujących środki publiczne;

 5) zarządzanie środkami publicznymi;

 6) zarządzanie długiem publicznym;

 7) rozliczenia z budżetem Unii Europejskiej.

Przepisy ustawy stosuje się do:

 1) jednostek sektora fi nansów publicznych;

 2) innych podmiotów w zakresie, w jakim wykorzystują środki publiczne lub dys-

ponują tymi środkami.

 Zasadniczą przyczyną gromadzenia funduszy publicznych jest konieczność 

sfi nansowania przez państwo potrzeb publicznych społeczeństwa, takich jak 

potrzeby w zakresie obrony narodowej, bezpieczeństwa publicznego, administracji, 

ochrony środowiska czy też ochrony zdrowia, edukacji itp.

3 Zasadnicze różnice między fi nansami publicznymi a prywatnymi polegają m.in. na 

tym, że:

 1) fundusze publiczne gromadzone są na zasadzie władztwa fi nansowego (przymu-

su) i przeznaczone na zaspokojenie potrzeb publicznych (ogółu społeczeństwa) 

przez państwo lub samorządy, natomiast fundusze prywatne służą realizacji ce-

lów głównie osobistych,

 2) zakres fi nansów publicznych jest dużo szerszy,

 3) operacje fi nansowe dokonywane w zakresie fi nansów publicznych rzutują na 

ogólną równowagę fi nansową państwa4.

3 Na przykład P.M. Gaudemet uważa, że przedmiotem fi nansów publicznych jest badanie norm do-
tyczących publicznych zasobów pieniężnych oraz operacji tymi zasobami. Por. P.M. Gaudemet, Finanse 
publiczne, Warszawa 1990, s. 27.

4 Finanse publiczne i prawo fi nansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruśkowski, Warszawa 2008, s. 22.
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Ustawodawca do sektora fi nansów publicznych zalicza następujące podmioty:

 1) organy władzy publicznej, w tym organy administracji rządowej, organy kontroli 

państwowej i ochrony prawa oraz sądy i trybunały;

 2) jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki;

 3) związki metropolitalne;

 4) jednostki budżetowe;

 5) samorządowe zakłady budżetowe;

 6) agencje wykonawcze;

 7) instytucje gospodarki budżetowej;

 8) państwowe fundusze celowe;

 9) Zakład Ubezpieczeń Społecznych i zarządzane przez niego fundusze oraz Kasa 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego i fundusze zarządzane przez Prezesa 

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;

 10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

 11) samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej;

 12) uczelnie publiczne;

 13) Polską Akademię Nauk i tworzone przez nią jednostki organizacyjne;

 14) państwowe i samorządowe instytucje kultury;

 15) inne państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie od-

rębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przed-

siębiorstw, instytutów badawczych, banków i spółek prawa handlowego (art. 9 

u.f.p.).

Dostosowując sektor fi nansów publicznych do wymogów określonych w Europejskim 

Systemie Rachunków Narodowych i Regionalnych, można podzielić sektor fi nansów 

publicznych na rządowy, samorządowy i ubezpieczeń społecznych, choć aktualnie 

obowiązująca ustawa o fi nansach publicznych nie wymienia tych podsektorów.

4  Środkami publicznymi są środki osiągane przez podmioty zaliczane do 

funduszy publicznych (art. 5 u.f.p.):

 1) dochody publiczne;

 2) środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegające zwrotowi 

środki z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozu-

mienia o Wolnym Handlu (EFTA); 

 3) środki, o których mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ze zm.);

 4) środki pochodzące ze źródeł zagranicznych, niepodlegające zwrotowi, inne niż 

wymienione w pkt 2;

 5) przychody budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz 

innych jednostek zaliczanych do sektora fi nansów publicznych pochodzące:

 a) ze sprzedaży papierów wartościowych,

 b) z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz majątku jednostek samorządu 

terytorialnego,
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